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In continuazione della seduta del 22/09/2015

Deliberazione n. 5256
IL CONSIGLIO DELL’ORDINE DEGLI AVVOCATI DI CHIETIX
riunito nelle persone dei Signori:

Avv. Pierluigi Tenaglia Presidente

Avv. Elena Vita Consigliere Segretario
Avy. Marco Ciammaichella Consigliere Tesoriere

Avv. Antonelio D’ Aloisio Consigliere 35 EMTE
Avv. Angela Davide Consigliere

Avv, Francesco De Cesare Consigliere

Avv. Massimo Di Vito Consigliere

Avv. Guglielmo Marchionno Consigliere

Avv. Peppino Polidori Consigliere

Avv. Cristiano Maria Sicari Consigliere

- preso atto dello schema di decreto del Presidente deila Repubblica recante “Regolamento di organizzazione
del Ministero dell 'Tnterno”, adottato in attuazione dell’art. 2 della L. n. 135/2012, recante “Disposizioni
urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini”;

- visto che P’art. 10 del suddetto schema di D.P.R. dispone che le funzioni delle Prefetture-Uffici territoriali
del Governo nonché delle Questure e dei Comandi Provinciali dei Vigili de! Fuoco siano esercitate negli
ambiti territoriali (attualmente rappresentati dalle Province) individuati in base a un’allegata tabella la quale,
senza indicare alcun criterio, prospetta un accorpamento tra Chieti ¢ Pescara e delinea la soppressione della
Prefettura e delle strutture connesse del capoluogo teatino, in favore di Pescara, riservando analogo destino
agli uffici periferici dello Stato attualmente presenti a Teramo, da accorpare a quelli di L*Aquila;

- atteso che Pallegato A, facente parte integrante della bozza di decreto del 04.09.15, individua 80 nuovi
ambiti territoriali, in luogo degli attuali 103, prevedendo complessivamente 1*accorpamento-soppressione di
23 sedi prefettizie e degli uffici combinati;

- considerato che siffatto procedimento di riordino e razionalizzazione. rientrante nel piti ampio piang di
revisione della spesa pubblica, deve svolgersi in base ai parametri previsti dalla prefata legoe n, 135/12 ¢
ss.mmLii. e. da ultimo, dall’art. 8, co. 1. lett. €) della L. n. 124/2015 (Riforma Pubblica Amministrazione),
ossia. “estensione lerritariale. popolazione residente. caratteristiche del lerritorio, _dinamiche socio-
economiche. insediamenti produttivi._eventuale presenza di citta metropolitane. _criminalita, fenomeno

inmigratorio su territori fronte-rivieraschi e aree confinarie con flussi migratorf™,

- rilevato che tali principi informatori sono_stati disattesi dail’allegato A dello schema di D.P.R. de}
04.09.15. essendo stata ivi prospettata una ridefinizione degli ambiti territoriali per l'esercizio a liveilo
periferico delle funzioni governative manifestamente elusiva dei canoni sopra menzionati;




- verificato che, da fonti ISTAT aggiornate al 01.01.2015, risulta che la_Provincia_di Chieti, nella
graduatoria_demografica, si attesta al 53° posto su 103 province italiane, avendo la pepelazione
residente pin elevata d’Abruzzo (392.763 abitanti) e vanta altresi il primato regionale, dietro solo a
L’Aquila, sia per numero di Comuni (104) sia per estensione territoriale (2.599,58 kkm), risultando la
pitt_dinamica per insediamenti produttivi. presenti soprattutto nel Lancianese e Vastese (60%
dell’intero P.LL. regionale), nel contesto di un territorio dalle caratteristiche eterogenee e complesse
(80 km di coste, comuni montani posti a oltre 1200 mt. s.L.m. ecc.), confinante con alire Regioni, con
annesso rischio di permeabilitd di traffici eriminali e di _infiltrazioni di _criminalitd organizzata,
territorio in cui si trovano 'anico porto commerciale e turistico recionale (Ortona) e il porto di Vasto,
entrambi potenzialmente esposti al fenomeno immigratorio;

- posto che, in virtd dei parametri di riferimento innanzi emarginati, la_Provincia di_Chieti non era
assogeettabile ad alcun’ipotesi di accorpamento-soppressione degli uffici periferici_del Ministere:
dell’Interng, semmai candidandosi a figsurare neli’elenco dei Comuni capoluogo accorpanti;

- considerato che il disegno di riorganizzazione periferica del Ministero dell’Interno, oltre a essere avulso dai

criteri sopra indicati, appare contrario anche ai pitt comuni principi di equitd ¢ ragionevolezza, essendo
state dispensate da ogni ipotesi di riorganizzazione molie Provinee aventi popolazione residente efo
estensione territoriale e/o numero di Comuni e/o insediamenti produttivi efo dinamiche socio-

economiche ecc., grandemente inferiori a guella della Provincia di Chieti;

- atteso che la soppressione degli uffici periferici di Chieti risulta inammissibile anche sotto altri profili, in
primis, quello storico, in quanto Ia Prefettura di Chieti esiste da sempre, sin dalla sua istituzione (1861) ¢
il Comune capoluogo della Provincia, ossia, Chieti, gia capitale dell’Abruzzo Citra, é tra le pin antiche
cittda della Nazione, avendo rappresentato, per molti secoli. sino_all’unificazione dell’Ttalia. il centro
politico, economico e culturale della Regione;

- rilevato che la cittd di Chieti ha un ruolo strategico anche sotto ’aspetto seografico. essendo vicinissima
alla costa adriatica e. al contempo. ben radicata nell’entroterra occidentale della Regione, tramite una

fitta rete di collegamenti stradali. incluse due autostrade che terminano nel Capoluogo teatino;

- posto che [estensione e [*eterogeneitd del territorio della Provincia di Chieti. in uno alla sua ubicazione,
appaiono_incompatibili con la paventata soppressione della Prefettura, della Questura e del Comando dei
Vigili del Fuoco che costituiscono imprescindibili presidi di legalita e garantiscono alla collettivita servizi
fondamentali i quali, stando al piano di spending review. devono rimanere invariati (D.L. n. 95/2012,
recante “Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarignza def servizi ai cittadini™);

- evidenziato che il _proposito del Ministro dell’Interno di procedere alla soppressione-accorpamento degli

uffici periferici dello Stato presenti sul territorio di Chieti & in palese contraddizione con la stessa ratio leels
che ispira il programma di riprdino delle PP.AA.. cioé, Ia revisione della spesa pubblica;

- visto che, infatti, nel Comune di Chieti & in fase di attuazione il “Piano di razionalizzazione delle sedi degli
uffici statali con sede a Cliieti”, sottoscritto il 03.11.14. ossia. il ilota. celebrato dal Governo come

modello virtuoso da seguire in [talia, siccome diretto alla rifunzionalizzazione degli uffici statali e. i primis,
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al risparmio della spesa pubblica. progetto per cui sono stati gia stanziati 18 milioni di euro e che prevede
il recupero delle caserme militari dismesse. disseminate sul territorio del capoluogo teatine. al fine di
razionalizzare 1 servizi erogati ai cittadini e azzerare i costi delle locazioni passive degli uffici periferici
dello Stato, tra cui, appunto, Prefettura e Questura, trasformando Chieti in una cittadella della P.A.;

a

- osservato che Paccorpamento-sonpressione della Prefettura di Chieti e delle strutture congiunte svilirebbe,
rectius, renderebbe nulio il “modello Chieti” e, al contempo. ai fini dell’adeguamento dei locali che
dovrebbero ospitare le istituzieni accorpanti. richiederebbe un’ingiustificata dispersione di spesa pubblica,
pari_ o superiore a quella gia stanziata per Pattuazione di tale progetto-pilota. comunque manifestamente

incongruente con la rafio della legge sulla spending review;

- atteso che legittima & la preoecupazione che anima la categoria professionale e 'intera collettivita per
gli effetti che deriverebbero, in modo diretto e indiretio, dall’attuazione del piano di riorganizzazione
degli uffici periferici, come prospettato nello schema di D.P.R. del 04.09.15, laddove gia molte altre
soppressioni di rilevanti Uffici Territoriali e Amministrativi hanne colpito la citta di Chieti e la
Provincia. minandone sensibilmente il tessuto socio-economico e vulnerando gradualmente il Comune
Capoluogo della sua vocazione amministrativa;

- visto che, secondo detto progetto di riordino delle funzioni degli uffici periferici del Ministero dell’Interno,
[’Abruzzo é. senza dubbio. la Repione piu sfavorita. poiché delle 23 prefetture da sopprimere ben 2
interesserebbero I’ Abruzzo che subirebbe una riduzione del 50%. unica nell’intero panorama nazionale;

- rilevato che, in particolare, per le ragioni sopra esposte, la soppressione della Prefettura di Chieti nonché
della Questura e del Comando provinciale dei Vigili del Fuoco rappresenterebbe un autentico vulnus
sociale, storice. etico e, non da ultimo. giuridico;

il Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Chieti, all’'unanimita dei presenti, con riferimento all’ipotesi di
riorganizzazione a livello periferico del Ministero dell’Interno prospettata neli’allegato A dello schema di
decreto del Presidente della Repubblica del 04.09.15,

MANIFESTA

ferma e totale avversione contro un piano manifestamente irragionevole, iniguo e illegittimo e che, ove
attuato, produrrebbe effetti irreversibilmente penalizzanti per la cittd di Chieti e per Dintero
Territorio Provinciale e, pertanto,

AUSPICA

che il Ministro dell’Interno, tramite il tempestivo e coeso intervento, a ogni livello, dei rappresentanti
politici e istituzionali. rettifichi il proprio schema di decreto, scongiurando la soppressione delle

prefetture o, guanto meno, mantenendo. nei capolucghi delle province abruzzesi, le quattro sedi delle
prefetture e le altre strutture connesse, oppure. in case contrario, nell’ipotesi in cui il Viminale intenda
portare avanti il progetto di rierdino degli uffici periferici dello Stato, confermando P’accorpamento

delle Prefettura di Chieti e Pescara, con assoluta fermezza, si aucura che la sede della Prefettura
nonché la Questura e il Comando provinciale dei Vigili del Fuoco rimangano sul territorio della citta
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di Chieti, con riserva di adottare ogni iniziativa idonea ad avversare la paventata soppressione della
Prefettura di Chieti e delle alire strutture a essa collegate,

DISPONE

la trasmissione della presente Deliberazione al Presidente del Consiglio dei Ministri, al Ministro degli
Interni, al Prefetto della Provincia di Chieti, a tutti i Deputati Abruzzesi, al Presidente della Giunta
Regionale, al Presidente del Consiglio Regionale, al Presidente della Provincia di Chieti, al Sindaco del
Comune di Chieti, a tutti i Comuni della Provincia di Chieti.

Chieti, 22/09/2015.
Il Consigliere Segretario II Presidente
Vs
3{‘: (Avv. Elena Vita) g8 (Avv. Pierluigi Tenaglia)
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