PROCURA DELLA REPUBBLICA
PRESSO IL TRIBUNALE DI CHIETI

Prot. n. 1165/2020

DIRETTIVA IN MATERIA DI INTERCETTAZIONI
(artt. 89-bis disp. att. c.p.p. — 3 D.M. 20 aprile 2018)

Premessa.

Le nuove disposizioni in materia di intercettazioni di conversazioni o comunicazioni, introdotte dal
D.Lgs 29 dicembre 2017, n. 216 e successivamente modificate in modo sostanziale dal D.L. 30
dicembre 2019, n. 161 (convertito in Legge 28 febbraio 2020, n. 7), entreranno in vigore il prossimo
1 settembre 2020 e saranno applicabili ai procedimenti penali iscritti successivamente a tale data.

Tali disposizioni, come ¢ noto, hanno non solo grande rilevanza sul piano processuale, per Iattivita
del Pubblico Ministero e della Polizia Giudiziaria in tale delicato settore, ma esercitano altresi un
grande impatto sul versante organizzatorio, logistico ed operativo delle Procure della Repubblica.

Con la presente direttiva si intende pertanto dare prima attuazione al disposto di cui agli artt. 269
c.p.p.! — 89-bis disp. att. c.p.p’, nonché a quanto previsto dall’art. 3 del DM 20 aprile 20183, che

1 [ verbali e le registrazioni, e ogni altro atto ad esse relativo, sono conservati integralmente in apposito archivio gestito e tenuto sotto
la dire=ione e la sorveglianza del Procuratore della Repubblica dell'ufficio che ha richiesto ed eseguito le intercettazioni. [....J] Al
giudice per le indagini preliminari e ai difensori delle parti, successivamente al deposito effettuato ai sensi degli articoli 268 e 415-
bis o nel caso previsto dall'articolo 454, comma 2-bis, per l'esercizio dei loro diritti e facolta é consentito l'accesso all'archivio e
l'ascolto delle conversazioni o comunicazioni registrate.

2 Nell'archivio digitale istituito dall'articolo 269, comma 1, del codice, tenuto sotto la direzione e la sorveglianza del Procuratore della
Repubblica, sono custoditi i verbali, gli atti e le registrazioni delle intercettazioni a cui afferiscono. L'archivio é gestito con
modalita tali da assicurare la segretezza della documentazione relativa alle intercettazioni non necessarie per il procedimento, ed a
quelle irrilevanti o di cui é vietata l'utilizzazione ovvero riguardanti categorie particolari di dati personali come definiti dalla legge o
dal regolamento in materia. Il Procuratore della Repubblica impartisce, con particolare riguardo alle modalita di accesso, le
prescrizioni necessarie a garantire la tutela del segreto su quanto ivi custodito.

3 Presso ciascun ufficio del pubblico ministero sono rese disponibili postazioni sicure riservate per l'esercizio del diritto di accesso ai
soggetti indicati dall‘art. 89-bis, comma 3 delle norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura penale.
Il Procuratore della Repubblica adotta misure organizzative dell ufficio al fine di assicurare che ['ingresso ai locali dove sono
collocate le postazioni di cui al comma 1 sia vigilato, anche attraverso sistemi di videosorveglianza, e assicura l’identificazione di
coloro che richiedono |'accesso all ‘archivio. I soggetti che richiedono l'accesso all ‘archivio riservato sono tenuti a dimostrare la loro
legittimazione a norma dell 'art. 89-bis, comma 3 delle norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura
penale.

Nel registro informatico di cui all art. 89-bis, comma 3, secondo periodo, delle norme di attuazione, di coordinamento e transitorie
del codice di procedura penale, denominato modello 37-bis, sono annotati i dati relativi all'identita dei soggetti che accedono, alla
data, all 'ora iniziale e finale dell 'accesso e agli atti specificamente consultati.

Ai fini del tracciamento degli accessi, ai documenti informatici, ciascun soggetto ammesso alle postazioni verra munito di un codice
identificativo, generato dal sistema informatico di gestione degli accessi e fruibile una sola volia.

Nei locali dove sono collocate le postazioni di cui al comma 1, é vietata l'introduzione di dispositivi di qualsiasi natura idonei alla
duplicazione, alla comunicazione o alla diffusione esterna degli atti e delle registrazioni custodite nell archivio. Il Procuratore della
Repubblica pué adottare le misure ritenute pitt idonee per assicurare il rispetto del divieto di cui al periodo precedente, anche
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complessivamente riconducono al Procuratore della Repubblica la responsabilita di adottare le misure
organizzative necessarie per assicurare il buon funzionamento e garantire la sicurezza del nuovo
Archivio delle intercettazioni, la segretezza dei dati e delle informazioni ivi contenuti, nonché per
disciplinare I’accesso degli aventi diritto.

L’Archivio delle intercettazioni, alla luce del complesso delle nuove disposizioni di legge e di
regolamento, nonché delle caratteristiche dell’infrastruttura informatica messa a disposizione dal
Ministero della Giustizia, risulta strutturato nei seguenti termini:

1. Archivio digitale delle intercettazioni, comprendente i server ministeriali collocati all’interno dei
locali della Procura e destinato a custodire (successivamente al deposito da parte del pubblico
ministero, mediante le cd. operazioni di conferimento: v. infra) tutte le registraziont delle
conversazioni ed i dati relativi alle intercettazioni di qualsiasi genere acquisiti a mezzo delle attivita
di intercettazione;

2. Archivio riservato TIAP, ossia la partizione del sistema di gestione documentale degli atti
processuali TIAP-Document(@, destinato a raccogliere in formato digitale tutta la documentazione
processuale inerente alle intercettazioni (annotazioni di P.G., richieste, decreti autorizzativi,
convalide, proroghe, revoche, etc...);

3. Archivio riservato documentale, ossia ’archivio fisico destinato alla conservazione in formato
cartaceo della documentazione processuale inerente alle intercettazioni (annotazioni di P.G.,
richieste, decreti autorizzativi, convalide, proroghe, revoche, etc...) successivamente al loro deposito
da parte del pubblico ministero.

Nella nuova architettura processuale e nelle regole di esercizio dell’archivio digitale, rilevanza
centrale assume il cd. conferimento delle intercettazioni (termine utilizzato espressamente dal
legislatore nel nuovo testo art. 291 c.p.p.), che consiste nel trasferimento dei verbali e delle
registrazioni (e degli altri dati relativi alle intercettazioni eseguite) dai server delle ditte fornitrici dei
servizi di intercettazione ai server ministeriali che costituiscono il menzionato Archivio digitale delle
intercettazioni, nel quale essi devono essere conservati. Si tratta di una attivita che il pubblico
ministero deve curare non appena abbia ricevuto dalla polizia giudiziaria i verbali e le registrazioni
delle intercettazioni eseguite ex art. 268, comma 4 c.p.p., ¢ che prelude al loro formale deposito
processuale.

La nuova disciplina introduce anche significative modifiche alle regole connesse al deposito delle
intercettazioni disciplinato dall’art. 268, commi 4, 5 e 6 c.p.p., termine con il quale si intende la
messa a disposizione dei difensori di tutto il materiale processuale relativo alle intercettazioni (verbali
e registrazioni, nonché i decreti che hanno disposto, autorizzato, convalidato o prorogato

I’intercettazione).

Lo spirito della riforma (e conseguentemente la stessa impostazione dei sistemi informatici messi a
disposizione dal Ministero della Giustizia) risponde all’esigenza di addivenire ad una gestione
uniforme delle intercettazioni per tutti gli aspetti della loro “esistenza” (legittimita, sicurezza,
segretezza, conferimento, conservazione, consultazione, utilizzo processuale e cancellazione), allo
scopo evidente di ridurre al massimo 1 margini di discrezionalita (non nell’impiego del mezzo di
ricerca della prova, ma di certo) gestionale/amministrativa sino a ieri disponibili.

richiedendo ['installazione di telecamere a circuito chiuso e di strumenti atti a rilevare la presenza dei dispositivi di cui é vietata
l'introduzione.



Le conseguenze di questa impostazione sono notevoli, come di seguito si tentera di illustrare.

1. Rapporti del pubblico ministero con la polizia giudiziaria nell’esecuzione delle attivita di
intercettazione.

[ cardini della nuova disciplina non attengono al perimetro legale di utilizzo dello strumento-
intercettazione o alle modalita di esecuzione degli ascolti, ma riguardano prevalentemente la fase
successiva all’esecuzione delle operazioni di intercettazione.

Tuttavia, per la stretta interrelazione funzionale che intercorre tra tutte le fasi della “vita”
dell’intercettazione, ¢ inevitabile prevedere 1’introduzione di adattamenti e di nuove soluzioni
organizzative che consentano di produrre un risultato conforme al dettato normativo sin dalla genesi

stessa dell’attivita di intercettazione.

Cosi, nel quadro dei propri poteri di vigilanza e direzione delle indagini preliminari, il pubblico
ministero assegnatario del procedimento dovra anzitutto assicurare che la polizia giudiziaria delegata
effettui una rigorosa selezione delle intercettazioni rilevanti ed utilizzabili ai fini delle indagini,
eliminando le altre da tutto il materiale documentale potenzialmente destinato alla discovery e dunque
alla ostensione degli atti*.

Sara quindi necessario un raccordo costante tra il magistrato e gli ufficiali di P.G. delegati alle
operazioni, al fine di escludere che siano documentate (nei verbali, nelle annotazioni interlocutorie
finalizzate alla proroga delle attivita, nelle informative di reato ed in genere in tutta la documentazione
destinata a confluire nel fascicolo processuale) registrazioni — o parti di registrazioni -
manifestamente irrilevanti od inutilizzabili. Nei casi dubbi sara onere della polizia giudiziaria
rimettere ogni decisione alla prudente valutazione del pubblico ministero.

Il pubblico ministero, poi, dovra dare indicazioni e vigilare affinché nei verbali non siano riportate
espressioni lesive della reputazione delle persone o quelle che riguardano dati personali
sensibili, a meno che non si tratti di elementi rilevanti ai fini delle indagini (art. 268, comma 2-bis
c.p.p.). Sotto questo aspetto deve raccomandarsi ai magistrati dell’ufficio una accurata analisi del
contesto investigativo, di modo che la concreta attuazione della disposizione in parola risponda

effettivamente alla sua ratio.

Con specifico riguardo alle disposizioni sopra riportate, sembra dunque necessario fornire le seguenti
direttive:

1) allorché si tratti di conversazioni o parti di conversazioni che contengono espressioni lesive della
reputazione o dati sensibili, non rilevanti ai fini delle indagini, nei verbali di intercettazione (cd.
“brogliacci”) la polizia giudiziaria dovra omettere ogni indicazione relativa al contenuto, limitandosi
ad indicare gli interlocutori, gli estremi identificativi della registrazione (n. progressivo), la data e
’ora della comunicazione e ad inserire la dicitura “conversazione/parte di conversazione relativa a
dati personali sensibili o contenente espressioni lesive della reputazione delle persone, non rilevante

’

ai fini delle indagini”; R

2) allorché si tratti di conversazioni o parti di conversazioni intercettate con difensori, parlamentari
od altri soggetti per i quali sussistono specifiche disposizioni di legge a protezione della riservatezza

4 Al sensi degli artt. 269, comma 1 c.p.p. e 89-bis, comma 4 disp. att. c.p.p., infatti, potranno essere validamente
“acquisite” al procedimento solo le registrazioni ‘“non irrilevanti’: solo di queste il difensore potra ottenere copia, una
volta che ne sia effettuato il deposito. Quelle “irrilevanti” e/o inutilizzabili, invece, dovranno restare custodite
nell’archivio digitale delle intercettazioni, coperte dal segreto: il difensore avra diritto al solo ascolto delle stesse con
apparecchiature in dotazione all’archivio stesso, senza poterne ottenere copia.



delle comunicazioni, nei verbali di intercettazione (cd. “brogliacci”) la polizia giudiziaria dovra
omettere ogni indicazione relativa al contenuto, limitandosi ad indicare gli interlocutori, gli estremi
identificativi della registrazione (n. progressivo), la data e I’ora della comunicazione e ad inserire la
dicitura “conversazione/parte di conversazione con difensore” oppure ‘“conversazione/parte di
conversazione con parlamentare "

3) allorche si tratti di conversazioni o parti di conversazioni irrilevanti ai fini delle indagini, nei verbali
di intercettazione (cd. “brogliacci”) la polizia giudiziaria dovra omettere ogni indicazione relativa al
contenuto, limitandosi ad indicare gli interlocutori, gli estremi identificativi della registrazione (n.
progressivo), la data e 1’ora della comunicazione e ad inserire la dicitura “conversazione/parte di
conversazione non rilevante ai fini delle indagini”;

4) nel caso, invece, di intercettazioni rilevanti ai fini delle indagini, la polizia giudiziaria riferira al
pubblico ministero con annotazioni riassuntive, riproducendo testualmente il dialogo registrato in
tutti i casi in cui cio sia utile per la esatta rappresentazione del suo valore probatorio.

2. Gestione amministrativa delle attivita di intercettazione.
2.1 L’ufficio Intercettazioni

L’Ufficio Intercettazioni, oltre agli adempimenti previsti nel vigente Progetto Organizzativo della
Procura di Chieti, ¢ incaricato anche della tempestiva, corretta e completa alimentazione
dell’Archivio riservato TIAP, che come detto raccogliera in formato digitale tutta la documentazione
processuale inerente alle intercettazioni (annotazioni di P.G., richieste, decreti autorizzativi,
convalide, proroghe, revoche, etc...), a beneficio del loro successivo deposito (v. infia).

Anche la gestione del flusso di comunicazioni tra Procura ed ufficio GIP relativo alle operazioni di
intercettazione avverra a mezzo del citato sistema informatico, donde il suo impiego sara anzitutto
appannaggio del personale amministrativo dell’Ufficio Intercettazioni ¢ del Responsabile tecnico del

Centro Intercettazioni.

Per la materiale esecuzione delle attivita di digitalizzazione degli atti, I’Ufficio Intercettazioni potra
richiedere il supporto della Polizia Giudiziaria delegata per le indagini.

Restano invece ferme le procedure vigenti per 1I’impiego del registro mod. 37 delle intercettazioni e
per il rilascio del numero RIT, in attesa che venga reso disponibile il nuovo registro informatizzato

ministeriale.

In particolare, resta valida — perché perfettamente coerente con lo spirito della riforma e con le
connesse esigenze di univocita nel trattamento dei dati e di controllo del subprocedimento — la
procedura di iscrizione di un numero RIT per ogni singola intercettazione (utenza
telefonica/dispositivo/ambientale), in modo che nelle successive fasi processuali si abbia la
“riconoscibilita” necessaria per determinarne la sorte processuale e per la corretta imputazione delle

spese di giustizia®.

Inoltre, sino al raggiungimento delle necessarie intese operative con il Tribunale di Chieti,
I’interscambio degli atti delle intercettazioni in formato digitale dovra essere accompagnato dalla
tradizionale trasmissione dei documenti in formato cartaceo.

5 Naturalmente, laddove Iattivita tecnica riguardi multiple intercettazioni e/o diversi soggetti, nulla osta a che la richiesta
del PM ed il decreto autorizzativo o di proroga raccolga piu intercettazioni/numeri RIT. Il c¢d. decreto multiplo, infatti, &
perfettamente legittimo e riduce i passaggi burocratici, a patto che si presti la massima attenzione nella tenuta della
documentazione e nel calcolo dei termini.
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Lo stesso Ufficio Intercettazioni sara altresi incaricato della custodia e gestione dell’Archivio
riservato documentale, come detto destinato alla conservazione in formato cartaceo della
documentazione processuale inerente alle intercettazioni, sia prima che successivamente al deposito
degli atti da parte del pubblico ministero, fino a quando (e nei limiti in cui) la segreteria del magistrato
non ne faccia richiesta per 1’unione al fascicolo processuale in occasione dell’esercizio dell’azione
penale.

A questo riguardo, va necessariamente precisato che la nuova procedura di “acquisizione” delle
intercettazioni al fascicolo processuale, se da un lato comporta (come sopra ricordato) che le
registrazioni ed i wverbali delle intercettazioni non rilevanti od inutilizzabili rimangano
definitivamente custodite e coperte dal segreto presso 1’archivio digitale delle intercettazioni,
parallela sorte dovra essere prevista per la documentazione cartacea. Pertanto, anche la
documentazione ed i fascicoli RIT pertinenti ad intercettazioni giudicate non rilevanti e/o
inutilizzabili dovranno restare custodite presso il suddetto Archivio Riservato Documentale, e
non seguire piu il fascicolo processuale del pubblico ministero dopo I’esercizio dell’azione penale.

2.2. Le segreterie particolari dei magistrati

Le segreterie dei pubblici ministeri, invece, cureranno gli adempimenti sull’Archivio Riservato
TIAP connessi ai diversi snodi procedimentali (misure cautelari, riesame, avviso 415-bis c.p.p.,
richiesta di rinvio a giudizio, etc...), in modo da assicurare la visibilita dei suoi contenuti agli aventi
diritto, al momento opportuno e nei soli limiti indicati dal magistrato.

Le segreterie dei magistrati, in particolare, avranno cura di mettere a disposizione del GIP (in caso di
misura cautelare), degli Avvocati (in caso di misura cautelare o emissione dell’avviso 415-bis c.p.p.)
¢ del Tribunale (in caso di esercizio dell’azione penale) la documentazione inerente alle attivita di
intercettazione utilizzate dal pubblico ministero, adoperando la funzione “discovery™ di TIAP ed
effettuando copia dei relativi RIT da TIAP-Archivio Riservato al fascicolo ordinario TIAP.

Sara cura di ciascun magistrato decidere la profilatura di 7/4P- Archivio Riservato piu adatta per i
componenti della propria segreteria particolare.

3. Esecuzione e conclusione delle operazioni di intercettazione. Deposito delle intercettazioni.
Adempimenti a cura della polizia giudiziaria e del pubblico ministero.

Le attivita di intercettazione continueranno ad essere eseguite secondo le attuali modalita operative,
ossia mediante la selezione di uno dei fornitori accreditati presso la Procura e conservazione degli
esiti delle intercettazioni sui server del medesimo fornitore, con possibilita di ascolto remoto presso
le sedi della Polizia Giudiziaria delegata®.

Secondo quanto previsto dall’art. 268, comma 4 c.p.p., poi, la Polizia Giudiziaria delegata dovra
trasmettere immediatamente i verbali e le registrazioni al pubblico ministero per la loro
conservazione (conferimento) nell’Archivio digitale delle intercettazioni.

E’ bene precisare, a questo proposito, che il concetto di immediatezza deve necessariamente essere
raffrontato con la necessita di procedere con accuratezza all’ascolto delle intercettazioni ed alla
redazione dei relativi verbali, attivita spesso complesse e che richiedono tempi fisiologici per il loro
espletamento.

6 Restano pertanto ferme le disposizioni di servizio per I’organizzazione ed il funzionamento dell’Ufficio Intercettazioni
impartite con provvedimento prot. 11/2020 del 12 marzo 2020.



Proprio la riforma legislativa in discorso, tra 1’altro, ha rafforzato nel sistema procedimentale la
distinzione tra intercettazioni rilevanti e non rilevanti ai fini probatori, prevedendo tra le une ¢ le altre
regimi di segretezza distinti, facolta difensive e percorsi processuali ben differenziati. Perciod la
selezione del materiale probatorio, la ricognizione e 1’analisi dei dati acquisiti divengono ancor di
piu, nel nuovo sistema, operazioni da compiersi con estrema accortezza e meticolosita, comportando
esse conseguenze processuali assai rilevanti.

Pare dunque necessario prevedersi che, alla cessazione delle operazioni di registrazione concernenti
ciascun procedimento penale, ossia al termine della complessiva attivita di intercettazione (termine
che coincide con il deposito dell’ultimo verbale di chiusura dell’ultima intercettazione inerente il
procedimento penale), la Polizia Giudiziaria indichi un termine per procedere alla ultimazione
delle operazioni di ascolto e verbalizzazione, richiedendo di essere autorizzata a conservare
I’accesso alle tracce foniche ed ai relativi verbali informatizzati sui server dei fornitori della Procura.

In tali casi, che per esperienza comune costituiscono la regola, il pubblico ministero dovra richiedere
al GIP I’autorizzazione a differire il deposito delle intercettazioni dell’intero procedimento penale
non oltre la conclusione delle indagini preliminari (art. 268, comma 5 c.p.p.).

A conclusione delle indagini, dunque, una volta che la P.G. abbia trasmesso i verbali e le
registrazioni al pubblico ministero, sara onere di quest’ultimo disporre entro cinque giorni il
conferimento degli stessi nell’Archivio digitale (art. 268, comma 4 c.p.p.) e procedere al deposito
delle intercettazioni in favore dei difensori con I’avviso ex art. 415-bis c.p.p. o con la richiesta di
giudizio immediato ex art. 454, comma 2-bis ¢.p.p.

Nel caso in cui, invece, la P.G. e/o il pubblico ministero non ritengano necessario postergare il
deposito delle intercettazioni, la trasmissione dei verbali e delle registrazioni dovra avvenire
immediatamente dopo la cessazione delle attivita di ascolto inerenti al procedimento penale. Il
pubblico ministero disporra di seguito il conferimento degli stessi nell’ Archivio delle intercettazioni
e il loro deposito in favore dei difensori, cui seguiranno le scansioni procedimentali previste dall’art.

268, commi 6 € ss.

Vale la pena, a questo riguardo, richiamare brevemente 1’attenzione sul nuovo testo degli artt. 268,
commi 6 e 7, 415-bis, comma 2-bis e 454, comma 2 bis c.p.p., che concordemente impongono la
definizione delle procedure di selezione tra intercettazioni rilevanti (destinate ad essere acquisite
al fascicolo del pubblico ministero e poi, previa trascrizione, a quello del dibattimento) e
intercettazioni non rilevanti o inutilizzabili (destinate allo stralcio) in una fase processuale
anteriore rispetto a quanto previsto in passato, essendo previsto che il contraddittorio sul punto si
instauri e si esaurisca gia durante le indagini preliminari, oppure con 1’avviso di conclusione delle
stesse o nella fase anteriore all’emissione del decreto di giudizio immediato.

Per corrispondere a tali esigenze di accelerazione del processo e di semplificazione delle relative
attivita, sara di conseguenza opportuno che i magistrati dell’ Ufficio provvedano anche a trasmettere
la richiesta di trascrizione delle intercettazioni rilevanti ai fini della prova unitamente alla
richiesta di rinvio a giudizio o di giudizio immediato, in modo da assicurare la tempestiva
acquisizione delle intercettazioni al fascicolo del dibattimento ed evitare inopportune dilazioni nella

durata del processo.

In caso di archiviazione del procedimento, invece, le intercettazioni potranno senz’altro essere
conferite all’Archivio digitale, senza procedere alla loro formale distinzione tra rilevanti e non
rilevanti.



Le registrazioni, sino a quando non ne venga disposto il loro conferimento, saranno conservate con
le modalita gia in essere: tuttavia, gia all’atto della trasmissione al pubblico ministero dei verbali e
delle registrazioni stesse, la P.G. delegata per le indagini dovra attestare I’avvenuta distruzione
di ogni file di lavoro delle intercettazioni non rilevanti o inutilizzabili, nonché di ogni bozza o
minuta di trascrizione eventualmente predisposta.

Le operazioni di conferimento, che nei test di funzionamento sin qui effettuati si sono rivelate
particolarmente laboriose, saranno eseguite con la collaborazione del fornitore interessato, della P.G.
delegata alle indagini e del personale amministrativo e della Sezione di P.G. dell’ufficio, secondo
quanto in appresso disciplinato.

Terminato il conferimento all’Archivio digitale e verificata la corretta fruibilita dei contenuti
intercettati, il fornitore privato, su disposizione del PM assegnatario del procedimento, dovra
procedere alla cancellazione dai propri server delle registrazioni e dei verbali, rilasciandone
apposita attestazione.

Sul punto, perd, si deve constatare che le condizioni organizzative e le dotazioni tecnologiche
deputate al conferimento dei dati nell’Archivio digitale non sono state ancora definite e stabilizzate.
Sussistono ancora difficoltd operative che non consentono di escludere possibili incidenti nel
trasferimento delle registrazioni (tra 1’altro non € stato ancora possibile eseguire test di conferimento
su dati reali), e di certo la conservazione della fonte di prova & esigenza prioritaria rispetto alla
esecuzione delle operazioni di cancellazione dai server delle societa fornitrici.

Deve pertanto prevedersi che le regole concernenti la cancellazione delle registrazioni dai server
dei fornitori di servizi di intercettazioni restino al momento sospese, in attesa di verificare meglio
Ieffettiva funzionalita dei sistemi di backup dei dati. I pubblici ministeri dell’ufficio vorranno
attendere nuove disposizioni al riguardo.

4. Casi specifici. Ulteriori direttive organizzative per i magistrati, le loro segreterie e I’ufficio
intercettazioni.

4.1 Richieste di misure cautelari.

Secondo una delle disposizioni di nuova introduzione, nelle richieste di misure cautelari il pubblico
ministero puo riprodurre, “solo quando necessario”, “soltanto i brani essenziali delle comunicazioni
e conversazioni intercettate” ritenute rilevanti e utilizzabili (art. 291, comma 1-ter c.p.p.).

Va in proposito ricordato che, ai sensi del nuovo art. 92-bis disp. att. c.p.p., il Giudice richiesto della
misura cautelare dovra restituire al pubblico ministero gli atti concernenti le intercettazioni da esso
ritenute non rilevanti o inutilizzabili, per la loro conservazione nell’ Archivio delle intercettazioni. E’
cio¢ previsto, anche nella fase cautelare, un meccanismo di espunzione obbligatoria dagli atti delle
intercettazioni non utilizzabili o non rilevanti, destinato ad incidere direttamente sulla composizione

del fascicolo processuale.

Inoltre, il nuovo art. 291 c.p.p. prevede che l’invio della richiesta di misura cautelare sia
necessariamente preceduto dal conferimento delle registrazioni rilevanti all’Archivio digitale delle
intercettazioni (art. 291, comma 1 c.p.p.). Ovviamente, se al momento della richiesta le attivita di
intercettazione saranno ancora in corso, il pubblico ministero disporra il conferimento delle
registrazioni inerenti alle sole intercettazioni utilizzate nella richiesta, unitamente ai verbali di ascolto.




Sara dunque indispensabile accompagnare la richiesta cautelare da un dettagliato elenco dei RIT
e dei progressivi utilizzati, e sara necessario che il pubblico ministero titolare del procedimento dia
apposite disposizioni al riguardo.

Contestualmente, il pubblico ministero mettera a disposizione del GIP, a mezzo della funzione
“discovery” di TIAP, la documentazione inerente alle attivita di intercettazione utilizzate, previa
copia dei relativi RIT dall’ Archivio Riservato TIAP al fascicolo ordinario TIAP.

Come sopra accennato, tali ultime attivita saranno curate dalle segreterie particolari dei magistrati.
4.2. Giudizio ordinario.

Occorre prevedere che, ancor prima di spedire I’avviso di conclusione delle indagini preliminari, il
pubblico ministero disponga (se non ancora effettuato) il conferimento delle registrazioni e dei verbali
nell’Archivio digitale delle Intercettazioni, al tempo stesso inserendo nel fascicolo processuale
Pelenco delle intercettazioni che ritiene rilevanti ed utilizzabili, specificando il n. RIT, il bersaglio
ed il numero progressivo di ciascuna registrazione.

La segreteria del magistrato, al tempo stesso, dovra trasferire al fascicolo ordinario TIAP la
documentazione inerente alle intercettazioni rilevanti indicate nell’elenco, effettuandone la copia
dalla partizione TIAP-Archivio Riservato.

Si richiama I’attenzione sul nuovo testo dell’art. 415-bis, comma 2 c.p.p.’, che andra arricchito da un
nuovo ulteriore avviso finalizzato all’instaurazione del contraddittorio sulla rilevanza/non rilevanza
delle intercettazioni ai fini della prova.

Qualora, a seguito della procedura ivi descritta, intervenga provvedimento del giudice che neghi
I’acquisizione di conversazioni che erano state ritenute rilevanti dal pubblico ministero, dovra
naturalmente provvedersi a riportare la relativa documentazione al solo TIAP-Archivio Riservato,
eliminandola quindi dal fascicolo processuale e dal fascicolo ordinario TIAP.

Scaduto il termine per il deposito degli atti ex art. 415-bis, la segreteria del magistrato provvedera a
richiedere all’Ufficio Intercettazioni la restituzione degli originali cartacei degli atti delle
intercettazioni custoditi nell’Archivio riservato documentale, che da quel momento in poi andranno
al seguito del fascicolo del pubblico ministero®.

4.3. Giudizio immediato.

Occorre prevedere che, ancor prima di inoltrare richiesta di giudizio immediato al giudice, il pubblico
ministero disponga (se non ancora effettuato) il conferimento delle registrazioni e dei verbali
nell’Archivio digitale delle Intercettazioni.

7 “Qualora non si sia proceduto ai sensi dell'articolo 268, commi 4, 5 e 6, l'avviso contiene inoltre l'avvertimento che
l'indagato e il suo difensore hanno facolta di esaminare per via telematica gli atti depositati relativi ad intercettazioni ed
ascoltare le registrazioni ovvero di prendere cognizione dei flussi di comunicazioni informatiche o telematiche e che
hanno la facolta di estrarre copia delle registrazioni o dei flussi indicati come rilevanti dal pubblico ministero. Il
difensore puo, entro il termine di venti giorni, depositare ['elenco delle ulteriori registrazioni ritenute rilevanti e di cui
chiede copia. Sull'istanza provvede il pubblico ministero con decreto motivato. In caso di rigetto dell'istanza o di
contestazioni sulle indicazioni relative alle registrazioni ritenute rilevanti il difensore puo avanzare al giudice istanza
affinché si proceda nelle forme di cui all’articolo 268, comma 6

8 Fatta eccezione, come sopra anticipato, per i documenti relativi ad intercettazioni non rilevanti e/o inutilizzabili, che
resteranno custoditi nell’archivio documentale riservato.



La segreteria del magistrato provvedera a richiedere all’Ufficio Intercettazioni la restituzione degli
originali cartacei degli atti delle intercettazioni custoditi nell’Archivio riservato documentale, che da
questo momento in poi andranno al seguito del fascicolo del pubblico ministero®.

Con la richiesta di giudizio immediato, quindi, il pubblico ministero depositera al GIP I’elenco delle
intercettazioni che ritiene rilevanti ed utilizzabili, specificando il n. RIT, il bersaglio ed il numero
progressivo di ciascuna registrazione.

La segreteria del magistrato, al tempo stesso, dovra trasferire al fascicolo ordinario TIAP la
documentazione inerente alle intercettazioni rilevanti indicate nell’elenco, effettuandone la copia
dalla partizione TIAP-Archivio Riservato.

Si richiama 1’attenzione sul nuovo testo dell’art. 454, comma 2-bis c.p.p. ', che anche in questo caso
apre al contraddittorio con la difesa sulla rilevanza/non rilevanza delle intercettazioni ai fini della
prova.

Qualora, a seguito della procedura ivi descritta, intervenga provvedimento del giudice che neghi
I’acquisizione di conversazioni che erano state ritenute rilevanti dal pubblico ministero, dovra
naturalmente provvedersi a riportare la relativa documentazione al solo TZAP-Archivio Riservato,
eliminandola quindi dal fascicolo processuale e dal fascicolo ordinario TIAP.

5. Disciplina degli accessi all’archivio delle intercettazioni.
5.1. Organizzazione, ruoli e responsabilita

I1 Procuratore della Repubblica, ai sensi delle disposizioni richiamate in premessa, € responsabile
della direzione e sorveglianza dell’Archivio Digitale delle intercettazioni. Egli € particolarmente
tenuto ad impartire le prescrizioni necessarie per consentirvi 1’accesso ai soli soggetti legittimati, al
fine di garantire il segreto sui dati e sulle informazioni ivi custoditi e di assicurare il rispetto del
divieto di divulgazione e di circolazione delle intercettazioni irrilevanti o di cui ¢ vietata

1’utilizzazione.

Orbene, la conservazione nell’Archivio digitale delle intercettazioni € la classificazione delle
conversazioni € comunicazioni registrate nell’ambito delle attivita di indagine della Procura saranno
assicurate a mezzo del sistema informatico ministeriale gia disponibile presso il Centro
Intercettazioni.

Inoltre, come previsto dall’art. 89-bis disp. att. c.p.p., I’ascolto delle conversazioni potra avvenire
esclusivamente nei locali dell’Archivio Digitale delle Intercettazioni situato al terzo piano
dell’ufficio, a mezzo delle apposite postazioni informatiche ivi installate.

Tuttavia, la pluralitd e complessita delle attivita necessarie a disciplinare I’accesso al nuovo Archivio
delle intercettazioni, e, prima ancora, a rendere disponibile il materiale probatorio mediante le sopra

9 Anche in questo caso faranno eccezione i documenti relativi ad intercettazioni non rilevanti e/o inutilizzabili, che
resteranno custoditi nell’archivio documentale riservato.

19 “Oualora non abbia proceduto ai sensi dell'articolo 268, commi 4, 5 e 6, con la richiesta il pubblico ministero deposita l'elenco
delle intercetta=ioni di comunicazioni o conversazioni o dei flussi di comunicazioni informatiche o telematiche rilevanti ai fini di prova.
Entro quindici giorni dalla notifica prevista dall'articolo 456, comma 4, il difensore pué depositare l'elenco delle ulteriori registrazioni
ritenute rilevanti e di cui chiede copia. Sull'istanza provvede il pubblico ministero con decreto motivato. In caso di rigetto dell'istanza
o di contesta=ioni sulle indicazioni relative alle registrazioni ritenute rilevanti il difensore pué avanzare al giudice istanza affinché si
proceda nelle forme di cui all'articolo 268, comma 6. Il termine di cui al presente comma puo' essere prorogato di dieci giorni su
richiesta del difensore”
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descritte operazioni di conferimento, impongono di rivedere I’organizzazione interna di questo settore
dell’ufficio, integrandola al fine di assicurare il buon funzionamento dei nuovi servizi.

In particolare, occorrera prevedersi il forte coinvolgimento delle Sezioni di Polizia Giudiziaria
dell’ufficio, 1 cui componenti dovranno assicurare, secondo turni settimanali, I’assolvimento di alcuni
cruciali compiti nella gestione del patrimonio informativo acquisito mediante le attivita di
intercettazione e nella attuazione delle regole di accesso all’Archivio digitale.

Seguendo lo schema proposto dal soffware ministeriale, e tenendo altresi conto della oggettiva
impossibilita di prevedere che ogni “attore” del sistema possa corrispondere ad una persona fisica
distinta, si ritiene opportuno assegnare le principali funzioni di sistema come segue:

1. Delegato = magistrato referente per I’ufficio intercettazioni (Sost. Proc. Dott. Giancarlo Ciani) e
personale dell’ufficio intercettazioni;

2. Gestore = personale addetto all’ufficio intercettazioni e responsabile tecnico del Centro
Intercettazioni'';

3. Amministratore di sistema = responsabile tecnico del Centro Intercettazioni;

4. Operatore = personale della Sezione di Polizia giudiziaria;

5. Autorizzatore = Sostituto Procuratore assegnatario del procedimento'? e personale della sua
segreteria particolare;

6. Addetto allo Sportello = personale della Sezione di Polizia giudiziaria;

7. Controllo e disciplina degli accessi all’Archivio digitale delle Intercettazioni. Gestione del
registro informatizzato degli accessi e del rilascio copie (mod. 37-bis) = personale della Sezione di
Polizia giudiziaria;

Si raccomanda al responsabile tecnico di sala ascolto ed agli operatori addetti al conferimento
all’Archivio Digitale di vigilare attentamente sulla correttezza tecnica delle operazioni e sulla loro
buona riuscita, procedendo - previa autorizzazione del magistrato assegnatario del procedimento -
alla verifica dell’effettiva disponibilita degli ascolti con esami a campione.

5.2. Modalita di fruizione dell’Archivio Digitale e dell’Archivio riservato TIAP.

L’accesso all’Archivio Digitale delle Intercettazioni dei difensori delle parti potra avvenire dietro
presentazione di apposita istanza di accesso, recante in allegato copia dell’atto di nomina e del
documento di identita del richiedente.

In attesa dello sviluppo del sistema di prenotazione online del servizio a mezzo del sito web della
Procura di Chieti, I’istanza di accesso potra essere depositata presso lo Sportello Unico per le
Relazioni Esterne oppure trasmessa via pec alla segreteria particolare del magistrato assegnatario del

procedimento.

L’istanza dovra riportare il nominativo del magistrato assegnatario ed indicare specificamente le
registrazioni di cui si intende effettuare 1’ascolto (con numero RIT e numero progressivo di ciascuna

IT'N.B. Le funzioni di esportazione verso altra Procura o il Dibattimento saranno eseguite dall’ufficio intercettazioni su
segnalazione scritta della segreteria particolare del magistrato assegnatario. Le funzioni di cancellazione delle
registrazioni dall’ Archivio digitale delle intercettazioni saranno invece riservate al solo Responsabile tecnico del Centro

Intercettazioni.
12 In caso di assenza o di indisponibilita del magistrato assegnatario, provvedera il Procuratore della Repubblica o chi ne

fa le veci.
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intercettazione). Sara conveniente, altresi, che il difensore precisi data ed ora preferite!® per I’accesso,
in modo da poter disciplinare al meglio la fruizione dei contenuti dell’ Archivio digitale.

Il difensore accedera personalmente all’Archivio stesso. Egli potra inoltre avvalersi di un sostituto
processuale, purché questi sia stato ritualmente nominato e designato gia nell’istanza di accesso
(allegando, anche in questo caso, il documento di identita dell’interessato).

[ difensori potranno inoltre essere assistiti da un interprete, secondo quanto previsto dall’art. 89-bis
disp. att. c.p.p. Analogamente, I’accesso potra essere consentito ai praticanti avvocati, ove essi siano
a seguito del difensore - titolare dello studio professionale. L’accesso sara in ogni caso consentito ad
un solo accompagnatore del difensore.

L’accesso all’ Archivio Digitale non sara invece consentito, di regola, a consulenti tecnici della difesa
e ad investigatori privati. Eventuali deroghe potranno essere autorizzate dal magistrato titolare del
procedimento, previa rigorosa valutazione di esigenze eccezionali eventualmente addotte dal
difensore.

L’autorizzazione all’accesso, come richiesto dal software ministeriale, dovra essere accompagnata
dall’indicazione della durata della validita della one time password generata dal sistema: in via
ordinaria, pud prevedersi che essa non superi i tre giorni lavorativi. I magistrati avranno cura di curare
con precisione tali adempimenti.

L’autorizzazione all’accesso, una volta elaborata dal sistema, verra comunicata al richiedente a cura
della segreteria particolare del magistrato assegnatario.

Per le richieste di copia delle registrazioni e dei verbali delle intercettazioni rilevanti contenuti
nell’ Archivio Digitale, invece, 1’istanza andra presentata al Servizio Copie — TIAP, con le modalita
gia vigenti. Il rilascio delle copie ai difensori e la riscossione dei diritti di segreteria sara curato dallo
stesso Servizio Copie-TIAP, previo necessario coordinamento con la segreteria particolare del
magistrato assegnatario (che rilascera 1’autorizzazione) e con il personale incaricato di svolgere le
funzioni di Addetto allo Sportello dell’Archivio Digitale (che inserira al sistema la richiesta ed
eseguira le operazioni di copia su supporto digitale).

L’accesso all’ Archivio Digitale delle Intercettazioni da parte del giudice che procede e del pubblico
ministero assegnatario sara consentito mediante richiesta diretta alla segreteria particolare del
magistrato assegnatario del procedimento, che (esclusivamente in questi casi) assumera anche le
funzioni di sistema di Addetto allo sportello per I’inserimento dell’istanza, di seguito procedendo
senz’altro ad autorizzare 1’ascolto.

L’accesso all’Archivio Digitale delle Intercettazioni degli ausiliari del giudice e del pubblico
ministero, invece, seguira modalita analoghe a quelle previste per i difensori delle parti. Esso potra
cioé essere consentito dietro presentazione di apposita istanza, recante in allegato copia della nomina
ad ausiliario e del documento di identita del richiedente. Anche in questo caso, essa dovra recare il
nominativo del magistrato assegnatario ed indicare specificamente le registrazioni di cui si intende
effettuare 1’ascolto o richiedere copia (con numero RIT e numero progressivo di ciascuna
intercettazione).

13 I *archivio digitale osservera il seguente orario di apertura: dal Lunedi al Venerdi ore 9-13.
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Infine, negli stessi locali che ospitano I’ Archivio digitale sara possibile per gli aventi diritto consultare
anche ’Archivio Riservato TIAP, ottenendo cosi accesso alla documentazione processuale relativa
alle operazioni di intercettazione.

5.3 Misure di sicurezza per I’ Archivio digitale e I’Archivio riservato documentale.

Con riguardo all’Archivio digitale delle intercettazioni, va sottolineato che, ai sensi dell’art. 3,
comma 5 del DM 20 aprile 2018 “nei locali dove sono collocate le postazioni di cui al comma 1, é
vietata I'introduzione di dispositivi di qualsiasi natura idonei alla duplicazione, alla comunicazione
o alla diffusione esterna degli atti e delle registrazioni custodite nell ‘archivio”.

I personale incaricato avra pertanto cura di vigilare accuratamente sull’osservanza di tale divieto,
invitando tutti gli interessati a lasciare i propri dispositivi elettronici e gli effetti personali negli
armadietti di sicurezza in dotazione all’ufficio. Il servizio di videosorveglianza a circuito chiuso
installato nei locali sopra indicati facilitera il disimpegno dei suddetti compiti di vigilanza.

Ogni violazione accertata sara tempestivamente riportata al Procuratore della Repubblica.

L’Archivio Riservato Documentale, destinato a contenere la documentazione cartacea originale
inerente le attivita di intercettazione, invece, sara allocato in apposite stanze con ingresso vietato ai
non autorizzati. Ad esso sara possibile accedere solo in via eccezionale e previa autorizzazione del
Procuratore della Repubblica o del suo Delegato. Come sopra accennato, la gestione e manutenzione
di tale archivio sono affidate alla responsabilita dell’Ufficio Intercettazioni.

6. Disposizioni finali

La complessita e la “trasversalita” degli interventi che accompagnano la riforma del sistema delle
intercettazioni, come si € visto, pongono molteplici questioni di carattere logistico, organizzativo,
informatico e di contesto, che impegnano 1’Ufficio su molti fronti e chiamano in causa quasi tutte le

sue componenti.

In questa prima fase risulta davvero difficile individuare tutte le soluzioni piu convenienti alle
suddette questioni, anche per la non completa disponibilita, ad oggi, delle componenti informatiche
che dovranno assistere lo svolgimento dei compiti previsti dalla riforma.

Per queste ragioni le presenti direttive rivestono un carattere necessariamente parziale e provvisorio.
Esse potranno essere modificate ed integrate alla luce dell’esperienza che verra maturata nel primo
periodo di applicazione della riforma, anche attraverso il confronto con le Forze di Polizia e
I’ Avvocatura, in ragione dell’evoluzione delle tecnologie informatiche impiegate e delle possibili
difficolta applicative che dovessero manifestarsi nel tempo.

Il Sostituto Procuratore delegato per la vigilanza dell’ufficio intercettazioni e per la gestione
dell’ Archivio Digitale delle Intercettazioni assicurera il costante monitoraggio dell’attuazione delle
presenti direttive, impartendo le ulteriori disposizioni di dettaglio eventualmente occorrenti. Egli
informera il Procuratore della Repubblica di ogni fatto o circostanza sopravvenuta rilevante per
’efficace funzionamento dell’intero settore di attivita dell’ufficio.

Si comunichi al Procuratore Generale presso la Corte di Appello di L’Aquila, al Presidente del
Tribunale di Chieti, al Presidente del Consiglio dell’Ordine degli Avvocati ed al Presidente della
Camera Penale di Chieti.
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Si trasmetta al Questore della Provincia di Chieti, al Comandante Provinciale dei Carabinieri di
Chieti, al Comandante Provinciale della Guardia di Finanza di Chieti e al Comandante del Gruppo

Carabinieri Forestali di Chieti.

Si trasmetta altresi all’Autorita di Garanzia per la Protezione dei dati personali e al Direttore dei
Sistemi Informativi Automatizzati del Ministero della Giustizia.

Si dirami infine ai Sostituti Procuratori ed al personale amministrativo e di Polizia Giudiziaria
dell’ufficio.

Chieti, 31 agosto 2020

IL PROCURATORE DEKLA REPUBBLICA

Francescag Testa
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